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DETERMINAZIONE  DIRIGENZIALE 
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OGGETTO: “bando pubblico di concorso per l’individuazione degli assegnatari in diritto di proprietà e in 

diritto di superficie dei lotti di edilizia residenziale pubblica posti nel Piano per l’Edilizia 

Economica e Popolare (Settori “E”, “F”, “G”, “1”, “2”, “3”, “4”, “5” e “7”)” – Approvazione 

“graduatoria definitiva delle cooperative a proprietà divisa rimodulata dopo Sentenza 4775/2008 

del Consiglio di Stato”. 
 

ALLEGATI:  

1. verbali di Commissione di valutazione dell’8, 10, 15 e 17 ottobre 2008; 
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IL DIRIGENTE 

Premesso: 

 Che con determinazione dirigenziale 30 novembre 2004, n.2220 – Settore Edilizia e Urbanistica è 

stato approvato il “bando pubblico di concorso per l’individuazione degli assegnatari in diritto di 

proprietà e in diritto di superficie dei lotti di edilizia residenziale pubblica posti nel Piano per 

l’Edilizia Economica e Popolare (Settori “E”, “F”, “G”, “1”, “2”, “3”, “4”, “5” e “7”)”; 

 Che con deliberazione di Giunta del 3 febbraio, 2005 n.19, modificata da analoga deliberazione del 

19 ottobre 2007, n.197, è stata nominata la Commissione per la valutazione delle istanze su 

menzionate; 

 Che il bando prevedeva la partecipazione di soggetti divisi in quattro distinte categorie per ognuna 

delle quali la Commissione citata doveva procedere alla formulazione di apposita graduatoria; 

 Che tali categorie risultavano essere: 

1. cooperative edilizie di abitazione a proprietà indivisa; 

2. cooperative edilizie di abitazione a proprietà divisa; 

3. imprese individuali, società commerciali e società cooperative di produzione e lavoro; 

4. persone fisiche. 

 Che con riferimento alla categoria delle cooperative edilizie di abitazione a proprietà divisa risulta 

approvata la graduatoria definitiva con determinazione dirigenziale 17 gennaio 2006, n.17; 

 Che avverso tale graduatoria furono proposti dei ricorsi al Tribunale Amministrativo Regionale 

della Puglia; 

 Che tali ricorsi, dichiarati improcedibili dall’organo giurisdizionale di primo grado, sono stati 

riproposti davanti al Consiglio di Stato; 

 Che il Consiglio di Stato, in una delle sentenze sinora emesse (perlopiù favorevoli 

all’Amministrazione Comunale), e precisamente nella Sentenza 4775/2008 (Sezione IV), 

accogliendo parzialmente il ricorso della Cooperativa partecipante Spazio Casa, ha formulato un 

principio interpretativo differente (rispetto a quello elaborato dalla Commissione di valutazione) 

riferito alla presenza di persone disabili nei nuclei familiari dei soci iscritti alle cooperative 

partecipanti, sostenendo testualmente che: “la previsione della sottocategoria E.1. deve essere 
interpretata nel senso che il punteggio di 3 punti ivi previsti spetta, nel limite massimo dei 20 
punti stabilito per l’intera categoria E (e quindi tenuto conto anche dei punteggi attribuibili per le 
altre sottocategore ivi previste), per ognuna delle famiglie socie della cooperative che versino nella 
situazione legittimante astrattamente prevista.”; 

 Che tale principio interpretativo ha dato luogo a nuove sedute della Commissione di valutazione 

preposta, la quale nelle sedute dei giorni 8, 10, 15 e 17 ottobre 2008, attenendosi al comando 
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contenuto nella sentenza, e dopo aver provveduto alla verifica dei requisiti dei soci che 

prospettavano situazioni di disabilità di tutte le menzionate cooperative, ha elaborato una nuova 

graduatoria delle cooperative edilizie di abitazione a proprietà divisa; 
 

Ritenuto opportuno: 

 Formulare apposita determinazione dirigenziale di approvazione della graduatoria n.2 delle 

cooperative edilizie di abitazione a proprietà divisa partecipanti al “bando pubblico di concorso per 

l’individuazione degli assegnatari in diritto di proprietà e in diritto di superficie dei lotti di edilizia 

residenziale pubblica posti nel Piano per l’Edilizia Economica e Popolare (Settori “E”, “F”, “G”, “1”, 

“2”, “3”, “4”, “5” e “7”)” pubblicato con determinazione dirigenziale 30 novembre 2004, n.2220, 

rimodulata dopo la Sentenza 4775/2008 del Consiglio di Stato; 

 Avvisare tutti i soggetti contro-interessati che avverso il presente provvedimento è ammesso 

ricorso amministrativo dinanzi al Tribunale Amministrativo Regionale di Bari entro sessanta 

giorni dalla notifica del presente provvedimento; 

Tutto ciò premesso e ritenuto opportuno; 

DETERMINA 

Con riferimento al “bando pubblico di concorso per l’individuazione degli assegnatari in diritto di proprietà e in diritto di 

superficie dei lotti di edilizia residenziale pubblica posti nel Piano per l’Edilizia Economica e Popolare (Settori “E”, “F”, “G”, “1”, 

“2”, “3”, “4”, “5” e “7”)”, approvato con determinazione dirigenziale 30 novembre 2004, n.2220 – Settore Urbanistica: 

1. di APPROVARE l’allegata “graduatoria definitiva delle cooperative a proprietà divisa rimodulata 

dopo Sentenza 4775/2008 del Consiglio di Stato” come formulata dalla Commissione di valutazione 

delle istanze nelle sedute dei giorni 8, 10, 15 e 17 ottobre 2008 [di cui si allegano tutti i verbali con 

la sola eccezione dei documenti attestanti le situazioni di disabilità poiché contenenti dati 

sensibili]; 

2. di NOTIFICARE il presente atto a tutte le cooperative coinvolte; 

3. di AVVISARE tutti i soggetti contro-interessati che avverso il presente provvedimento è ammesso 

ricorso amministrativo dinanzi al Tribunale Amministrativo Regionale di Bari entro sessanta 

giorni dalla notifica; 

4. di TRASMETTERE il presente atto al Sindaco, al Segretario Generale, all’Assessore competente, 

all’Albo Pretorio per la pubblicazione; 

5. di TRASMETTERE il presente atto agli Uffici di Ragioneria per la sola presa d’atto poiché esso non 

contiene impegni di spesa. 

Per l’istruttoria: 

Dott. Nunzio Calò (f.to) 

 IL DIRIGENTE 

Arch. Francesco GIANFERRINI (f.to) 



 
CITTA’ DI BARLETTA 

Medaglia d’oro al Valor Militare e al Merito Civile 
Città della Disfida 

 
Commissione per l’esame e la valutazione delle istanze di partecipazione al 
bando pubblico di concorso per l’individuazione degli assegnatari in diritto 

di proprietà e in diritto di superficie dei lotti di edilizia residenziale 
pubblica posti nel Piano per l’Edilizia Economica e Popolare 

(Settori “E”, “F”, “G”, “1”, “2”, “3”, “4”, “5” e “7”) 
 
 
Prot. __________        Barletta, __________ 
 
 

Verbale del giorno 8 ottobre 2008; inizio ore 9,00, fine ore 12,00 

 

Presenti: Arch. Francesco Gianferrini (Presidente), Dott. Vincenzo Lullo e Dott.ssa Rosa Di 
Palma (esperti), Dott. Nunzio Calò (segretario) e Rag. Paolo Paolillo (personale di supporto). 

***//*** 

***//*** 

In data odierna, con inizio alle ore 9,00 presso il primo piano del Palazzo di Città nella sala riunioni della 

Segreteria Generale, previa convocazione del giorno 7 ottobre 2008, prot.50160, si è riunita la 

Commissione su indicata per programmare le attività da porre in essere dopo l’esito dei ricorsi presentati 

dai partecipanti al bando per l’assegnazione dei lotti di edilizia residenziale pubblica di cui al bando 

pubblicato con determinazione dirigenziale 30 novembre 2004, n.2220, avverso l’approvazione della 

graduatoria definitiva delle cooperative edilizie di abitazione a proprietà divisa con determinazione 17 

gennaio 2006, n.71.******** 

In particolare la Commissione prende oggi atto che il Consiglio di Stato ha accolto un ricorso, quello 

della Cooperativa Spazio Casa (sentenza del Consiglio di Stato, sezione IV, n.4775/2008), per la parte che 

riguarda l’assegnazione dei punteggi per le situazioni di disabilità dei soci delle cooperative partecipanti. 

In sostanza, secondo l’interpretazione dell’organo giurisdizionale, occorreva, in sede di formulazione 

della graduatoria, concedere alle partecipanti il relativo punteggio di tre punti non già una sola volta, ma 

tante volte quante fossero le situazioni di disabilità rilevate con il limite di venti punti di cui all’intero 
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quadro “E” del bando, considerato, naturalmente, in concorso con tutte le altre situazioni di cui ai punti 

da “E2” a “E5”. 

La Commissione, perciò, incarica il segretario di coordinare il personale di supporto affinché sia 

procurata l’opportuna documentazione che consenta alla Commissione di rilevare, valutare e controllare 

tutte le situazioni di disabilità dei partecipanti al bando. ***** 

Decide di riunirsi nuovamente alle ore 9,00 del giorno 10 ottobre 2008. **** 
 

Si da atto che la Commissione ha sospeso i lavori alle ore 12,00.******* 
 

Presidente:  (Arch. Francesco Gianferrini) (f.to) 

1° Componente: (Dott.ssa Rosa Dipalma) (f.to) 

2° Componente: (Dott. Vincenzo Lullo)  (f.to) 

Il segretario:  (Dott. Nunzio Calò)  (f.to) 



 
CITTA’ DI BARLETTA 

Medaglia d’oro al Valor Militare e al Merito Civile 
Città della Disfida 

 
Commissione per l’esame e la valutazione delle istanze di partecipazione al 
bando pubblico di concorso per l’individuazione degli assegnatari in diritto 

di proprietà e in diritto di superficie dei lotti di edilizia residenziale 
pubblica posti nel Piano per l’Edilizia Economica e Popolare 

(Settori “E”, “F”, “G”, “1”, “2”, “3”, “4”, “5” e “7”) 
 
 
Prot. __________        Barletta, __________ 
 
 

Verbale del giorno 10 ottobre 2008; inizio ore 9,00, fine ore 10,30 

 

Presenti: Arch. Francesco Gianferrini (Presidente), Dott. Vincenzo Lullo e Dott.ssa Rosa Di 
Palma (esperti), Dott. Nunzio Calò (segretario) e Rag. Paolo Paolillo (personale di supporto). 

***//*** 

***//*** 

In data odierna, con inizio alle ore 9,00 presso il primo piano del Palazzo di Città nella sala riunioni della 

Segreteria Generale si è riunita la Commissione su indicata per fare il punto delle attività poste in essere 

dopo l’esito dei ricorsi presentati dai partecipanti al bando per l’assegnazione dei lotti di edilizia 

residenziale pubblica di cui al bando pubblicato con determinazione dirigenziale 30 novembre 2004, 

n.2220, avverso l’approvazione della graduatoria definitiva delle cooperative edilizie di abitazione a 

proprietà divisa con determinazione 17 gennaio 2006, n.71.******** 

La Commissione prende atto che il personale di supporto non ha completato la raccolta della 

documentazione relativa alle posizioni di invalidità civili presenti fra i soci delle cooperative partecipanti 

al bando. ***** 

Decide, comunque, sulla scorta delle notizie riferite dal Presidente e attinte dagli Uffici dell’Avvocatura 

Comunale, e cioè che pendono in Consiglio di Stato ancora alcuni ricorsi relativi alla stessa fattispecie, di 

consultarsi con gli stessi Uffici e di valutare la possibilità di estendere gli effetti della sentenza del 

Consiglio di Stato (sezione IV, n.4775/2008), a tutte le cooperative partecipanti nelle medesime 
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condizioni ancor prima di altri eventuali giudicati in materia (aventi probabilmente esito scontato) ed 

eventualmente anche per quelle cooperative che non hanno proseguito la loro azione giudiziaria in 

merito, pur avendo lamentato l’errata applicazione del criterio in questione. 

Decide altresì di raccogliere della documentazione in merito e di rinviare tale decisione alla prossima 

seduta del 15 ottobre. 
 

Si da atto che la Commissione ha sospeso i lavori alle ore 10,30.******* 
 

Presidente:  (Arch. Francesco Gianferrini) (f.to) 

1° Componente: (Dott.ssa Rosa Dipalma) (f.to) 

2° Componente: (Dott. Vincenzo Lullo)  (f.to) 

Il segretario:  (Dott. Nunzio Calò)  (f.to) 



 
CITTA’ DI BARLETTA 

Medaglia d’oro al Valor Militare e al Merito Civile 
Città della Disfida 

 
Commissione per l’esame e la valutazione delle istanze di partecipazione al 
bando pubblico di concorso per l’individuazione degli assegnatari in diritto 

di proprietà e in diritto di superficie dei lotti di edilizia residenziale 
pubblica posti nel Piano per l’Edilizia Economica e Popolare 

(Settori “E”, “F”, “G”, “1”, “2”, “3”, “4”, “5” e “7”) 
 
 
Prot. __________        Barletta, __________ 
 
 

Verbale del giorno 15 ottobre 2008; inizio ore 9,00, fine ore 13,30 

 

Presenti: Arch. Francesco Gianferrini (Presidente), Dott. Vincenzo Lullo e Dott.ssa Rosa Di 
Palma (esperti), Dott. Nunzio Calò (segretario) e Rag. Paolo Paolillo (personale di supporto). 

***//*** 

***//*** 

In data odierna, con inizio alle ore 9,00, presso il primo piano del Palazzo di Città nella sala riunioni 

della Segreteria Generale si è riunita la Commissione su indicata per fare il punto delle attività poste in 

essere dopo l’esito dei ricorsi presentati dai partecipanti al bando per l’assegnazione dei lotti di edilizia 

residenziale pubblica di cui al bando pubblicato con determinazione dirigenziale 30 novembre 2004, 

n.2220, avverso l’approvazione della graduatoria definitiva delle cooperative edilizie di abitazione a 

proprietà divisa con determinazione 17 gennaio 2006, n.71.******** 

La Commissione prende innanzitutto atto della documentazione che il personale di supporto ha prodotto 

con riferimento alle posizioni di invalidità civile presenti fra i soci delle cooperative partecipanti al 

bando allegandola al presente verbale. ***** 

Per quanto riguarda invece la possibilità di estendere gli effetti della sentenza del Consiglio di Stato 

(sezione IV, n.4775/2008) a tutte le cooperative partecipanti al bando nelle medesime condizioni della 

Coop. Spazio Casa, a cui la sentenza si riferisce, la Commissione, sentito altresì il parere dell’Ufficio 

Avvocatura e valutata la documentazione prodotta (citata in séguito), esprime quanto segue: 
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1) In linea normale, l’annullamento dell’atto impugnato consuma i relativi effetti tra le parti in lite e non 

lo estende nei confronti dei terzi. Naturalmente la situazione muta segno in fattispecie in cui l’oggetto 

del gravame si indirizzi verso atti regolamentari, amministrativi generali, programmatori e di 

pianificazione. In particolare, il principio è valido in materia di bandi di concorso o di procedura di 

evidenza pubblica travolti dalla statuizione giurisdizionale demolitoria. 

2) Una riflessione più approfondita merita la fattispecie dei ricorsi avverso le graduatorie. Si è rilevata 

un’impostazione minoritaria che concede alla graduatoria la natura di atto amministrativo ad oggetto 

plurimo, con possibilità di limitare la caducazione che la involge solo ad alcuni soggetti, senza estensione 

nei confronti degli altri. 

3) Un’impostazione giurisprudenziale che appare prevalente, diversamente, ha connesso alla graduatoria 

la natura di atto amministrativo inscindibile. In particolare l’approdo ermeneutico recente si è 

canalizzato verso la capacità della demolizione della graduatoria di estendere la relativa portata anche nei 

confronti di soggetti estranei al processo, collocati nella medesima graduatoria e che non abbiano 

intrapreso la tutela giurisdizionale, non avendo gravato tempestivamente l’atto culminativo della 

procedura comparativa. 

Nella recente ricostruzione del giudice amministrativo, all’annullamento dell’atto finale della procedura 

comparativa ad evidenza pubblica segue, oltre che l’effetto cassatorio o eliminatorio, quello conformativo 

a carico dell’amministrazione che, in tal senso, sulla base del comando giurisdizionale ed in adesione alle 

prescrizioni del giudice speciale, deve rimodulare la graduatoria sulla base delle indicazioni contenute 

nella decisione giurisdizionale. 

In detta fattispecie, il giudicato di annullamento, per effetto della rimodulazione della graduatoria, 

subisce un’eccezionale proiezione estensiva indiretta, ovvero finisce per incidere (anche favorevolmente) 

la situazione di soggetti che non abbiano esperito la tutela giurisdizionale. 

4) Nel caso che riguarda in particolare l’operato della Commissione, il giudice amministrativo di appello, 

in parziale accoglimento del ricorso n. 1606/2008 R.R., proposto dalla società cooperativa edilizia a r.l. 

Spazio Casa 2000, con la sentenza n. 4775/2008, ha definito in modo diverso il sottocriterio E.1 “Famiglia 

socia, convivente con diversamente abile ovvero con invalido certificato minimo 70% ovvero ancora con 

anziano non autosufficiente”, statuendo che l’assenza del limite massimo del sottopunteggio attribuibile, 
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diversamente da quanto previsto per gli altri sottocriteri (E.2, E.3, E.4 ed E.5) della medesima categoria, 

fosse interpretabile nel senso di rapportare al medesimo sottocriterio il solo limite massimo generale 

della categoria (sub specie di venti punti), senza che potesse operare, come per gli altri sottocriteri, un 

limite interno proprio dello stesso sottocriterio. 

La decisione del giudice dell’impugnazione, quindi, ha assunto la natura di statuizione idonea a 

travolgere un criterio valutativo generale della lex specialis, nella dimensione soggettiva conferitagli 

dalla commissione. In detta prospettiva, la necessità di adesione al comando giurisdizionale, da parte 

della commissione, impone la rimodulazione della graduatoria per tutti i collocati nella medesima, in 

ottemperanza alla decisone del giudice del gravame reinterpretativa di un requisito della lex specialis. 

5) Le argomentazioni che precedono ricevono l’avallo della recente giustizia della giurisprudenza del 

Consiglio di Stato, che ha scandagliato con puntualità la materia dell’efficacia indiretta del giudicato. 

E’ opportuno citare, per esempio, quanto segue: “Ritiene il Collegio, infatti, che il provvedimento 

impugnato in prime cure e il giudicato che lo presuppone concernono una graduatoria e quindi un atto 

amministrativo inscindibile; di talché il giudicato relativo a tale atto inscindibile conseguito da uno dei 

destinatari dello stesso, giova anche agli altri, ancorché non abbiano proposto impugnazione; anche 

perché nella specie sono stati contestati criteri e valutazioni attinenti la formazione della graduatoria.  

L'Amministrazione, di conseguenza, era tenuta, come in effetti ha poi fatto, a riformulare la stessa 

graduatoria con effetto nei confronti di tutti i destinatari ed, annullato l'atto di nomina nei confronti del 

prof. M., non poteva assegnare il posto, illegittimamente attribuito, direttamente alla prof.ssa T., che da 

sola aveva contestato l'operato della Amministrazione stessa, se non dopo avere preso in considerazione 

la posizione degli altri graduati che la precedevano, anche se non impugnanti. 

Deve convenirsi, dunque, con quanto affermato dai primi giudici, secondo i quali, in tal modo operando, 

il CSA non ha proceduto ad estendere il giudicato a soggetti che hanno rinunciato alla tutela 

giurisdizionale, penalizzando così l'unico soggetto che si è attivato in sede giurisdizionale per rimuovere 

l'illegittimità (la prof.ssa T.), versandosi nel caso, invece, nella diversa ipotesi in cui l'azione giudiziaria di 

un soggetto favorisce indirettamente altri soggetti, ipotesi questa frequente in genere nelle procedure 

concorsuali in cui l'annullamento del procedimento a seguito di ricorso proposto da uno dei candidati 

illegittimamente pretermesso favorisce comunque ogni altro soggetto che si trovi nelle medesime 
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condizioni, anche se non si sia attivato in via giurisdizionale.”(Cons. Stato, Sez. VI, 25/01/2008, n. 209). 

6) Sempre in tema: “La graduatoria unica di concorrenti interni ed esterni per la copertura di posti di 

funzionario comunale è atto inscindibile e, pertanto, ove sia ritenuta viziata, il suo annullamento incide 

sulle posizioni, non solo dei ricorrenti, ma anche degli altri soggetti.” (T.A.R. (Ord.) Sicilia Catania, 

21/12/1999, n.505). 

7) Nello stesso senso: “L'accoglimento del ricorso gerarchico proposto da un pubblico dipendente avverso 

la graduatoria degli aspiranti al trasferimento di sede comporta l'obbligo per l'amministrazione di 

rivedere la posizione anche degli altri soggetti in essa inseriti, ancorchè non ricorrenti, costituendo detta 

graduatoria un atto inscindibile in ragione delle finalità perseguite.” (T.A.R. Puglia Lecce, Sez. I, 

07/11/1995, n.544). 

8) Il principio, con termini di maggior respiro, è d’altro canto validato dalla stessa Adunanza Plenaria del 

Consiglio di Stato: “In proposito non può non rammentarsi la evidente asimmetria che caratterizza gli 

effetti delle decisioni del giudice amministrativo nei casi di pronunce che, da un lato, confermino la 

validità dell’atto impugnato (nei soli limiti, tuttavia, in cui sono riconosciuti infondati i profili di 

illegittimità dedotti dal ricorrente); e di pronunce che, dall’altro lato, dispongano l’annullamento di un 

atto con la definitiva eliminazione dello stesso dal mondo giuridico. In tale prospettiva, l’Autorità per 

l’energia elettrica ed il gas dovrà, naturalmente, prendere atto dell’annullamento della propria delibera, 

avente natura di atto generale, recante disposizioni inscindibilmente preordinate ad operare nei 

confronti di una pluralità di soggetti, con la conseguenza che tale delibera – ormai definitivamente 

caducata - non potrà più trovare applicazione nei confronti di tutti i predetti soggetti (anche se non 

abbiano proposto ricorso ovvero abbiano proposto un ricorso respinto), in coerenza con il costante 

indirizzo giurisprudenziale formatosi sulla efficacia "erga omnes" della sentenza di annullamento di un 

atto generale dal contenuto inscindibile (cfr. tra le tante: Cons. Stato, Sez. IV, 7 dicembre 2000, n. 6512)” 

(CONSIGLIO DI STATO, ADUNANZA PLENARIA - sentenza 11 gennaio 2007 n. 1). 

9) Sulla base dello scenario tracciato deve ritenersi che in fattispecie di accoglimento della tutela 

giurisdizionale avverso la graduatoria di una procedura comparativa ad evidenza pubblica, che involga 

un requisito generale della lex specialis, variandone il senso attribuitogli dall’amministrazione (come 

avvenuto nel caso della sentenza scaturita dal ricorso della Coop.Edilizia Spazio Casa) sussista un obbligo 
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conformativo a carico dell’ente di rimodulazione della graduatoria, in relazione a tutti i soggetti in essa 

collocati. 

10) D’altronde la menzionata sentenza non lascia adito a molti dubbi quando riporta testualmente la 

chiara motivazione adottata dal giudice di secondo grado: “la previsione della sottocategoria E.1. deve 

essere interpretata nel senso che il punteggio di 3 punti ivi previsti spetta, nel limite massimo dei 20 

punti stabilito per l’intera categoria E (e quindi tenuto conto anche dei punteggi attribuibili per le altre 

sottocategore ivi previste), per ognuna delle famiglie socie della cooperative che versino nella situazione 

legittimante astrattamente prevista.” 

11) Si evidenzia, infine, che l’estensione del giudicato in favore delle cooperative che non hanno 

proposto ricorso in appello o non hanno ulteriormente coltivato quello di primo grado (perché è fuor di 

dubbio che l’unica sentenza finora emessa dal Consiglio di Stato debba estendersi a quelle cooperative 

con ricorsi ancora pendenti), potrebbe essere ottenuto, direttamente dalle stesse cooperative, 

proponendo intervento ad adiuvandum negli stessi ulteriori nove giudizi in cui è stata censurata 

l’attribuzione del punteggio per le famiglie socie con invalidi, per i quali il medesimo Consiglio di Stato 

ha disposto l’integrazione del contraddittorio.  

12) Ancora: da un’attenta lettura della sentenza si evince che l’esercizio del potere dell’ente, di estendere 

il giudicato anche ai soggetti collocati in graduatoria e che non abbiano attivato o successivamente 

coltivato la tutela giurisdizionale, sarebbe fondato su un principio di buona amministrazione (art. 97 

della Costituzione), poiché basato sulla necessità di dare concreta e piena attuazione al comando 

giurisdizionale, sulla osservanza dei doveri di solidarietà, ex art. 2 Cost., vertendosi in ipotesi di nuova 

formulazione della graduatoria, derivativa della necessità di garantire ampia protezione dei soggetti 

invalidi ed, infine, sarebbe, latu sensu, in linea anche con le prescrizioni dell’art. 38 della stessa Carta 

fondamentale, in tema di prestazioni assistenziale per i soggetti invalidi, poiché garantirebbe una 

posizione di maggiore tutela al soggetto invalido. 

13) In conclusione nella fattispecie in analisi la Commissione decide che l’annullamento di un atto 

inscindibile (graduatoria), per ragioni di carattere generale, involgenti un criterio valutativo previsto 

dalla lex specialis, implica la necessità, in adesione al comando, derivativo della decisione, di formulare 

nuovamente la graduatoria in relazione a tutti i soggetti in essa collocati, anche se non abbiano spiegato 
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impugnazione, trattandosi di effetti indiretti del giudicato. 

Sicchè, per il caso di specie, trattasi piuttosto di adesione a un comando giurisdizionale (contenuto nella 

sentenza del Consiglio di Stato n.4775/2008) piuttosto che un caso di estensione (facoltativa) degli effetti 

di un giudicato. 

Per tutte queste motivazioni e stante la decisione assunta, la Commissione rinvia alla prossima seduta del 

17 ottobre 2008 la formulazione della graduatoria delle cooperative edilizie di abitazione derivante 

dall’applicazione del giudicato intervenuto in materia di valutazione delle posizioni di invalidità civile 

presenti nelle compagini sociali. 
 

Si da atto che la Commissione ha sospeso i lavori alle ore 13,30.******* 
 

Presidente:  (Arch. Francesco Gianferrini) (f.to) 

1° Componente: (Dott.ssa Rosa Dipalma) (f.to) 

2° Componente: (Dott. Vincenzo Lullo)  (f.to) 

Il segretario:  (Dott. Nunzio Calò)  (f.to) 



 
CITTA’ DI BARLETTA 

Medaglia d’oro al Valor Militare e al Merito Civile 
Città della Disfida 

 
Commissione per l’esame e la valutazione delle istanze di partecipazione al 
bando pubblico di concorso per l’individuazione degli assegnatari in diritto 

di proprietà e in diritto di superficie dei lotti di edilizia residenziale 
pubblica posti nel Piano per l’Edilizia Economica e Popolare 

(Settori “E”, “F”, “G”, “1”, “2”, “3”, “4”, “5” e “7”) 
 
 
Prot. __________        Barletta, __________ 
 
 

Verbale del giorno 17 ottobre 2008; inizio ore 12,00, fine ore 13,15 

 

Presenti: Arch. Francesco Gianferrini (Presidente), Dott. Vincenzo Lullo e Dott.ssa Rosa Di 
Palma (esperti), Dott. Nunzio Calò (segretario) e Rag. Paolo Paolillo (personale di supporto). 

***//*** 

***//*** 

In data odierna, con inizio alle ore 12,00 presso il primo piano del Palazzo di Città, nella sala riunioni 

della Segreteria Generale, si è riunita la Commissione su indicata per elaborare una nuova graduatoria 

delle cooperative edilizie di abitazione a proprietà divisa dopo l’esito dei ricorsi presentati dai 

partecipanti al bando per l’assegnazione dei lotti di edilizia residenziale pubblica di cui al bando 

pubblicato con determinazione dirigenziale 30 novembre 2004, n.2220, avverso l’approvazione della 

graduatoria definitiva con determinazione 17 gennaio 2006, n.71.******** 

La Commissione, al fine di rendere chiaro il nuovo procedimento elaborativo, decide di indicare, per 

ogni posizione in graduatoria, la nuova posizione, quella vecchia, il numero attribuito alla cooperativa al 

momento dell’apertura delle buste, la percentuale di locazione, utile nel caso di parità di punteggio, e 

l’anzianità media di iscrizione nel caso di ulteriore parità nella percentuale della locazione, il nuovo e il 

vecchio punteggio attribuito, lo sviluppo del Quadro “E” del bando distinto per sottocategoria e 

totalizzato (come risultava in sede di approvazione precedente alla sentenza del Consiglio di Stato 

relativa all’accoglimento del ricorso della cooperativa Spazio Casa), il ricalcolo del Quadro “E” in virtù 
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dell’applicazione del nuovo principio interpretativo ricavato dalla sentenza del Consiglio di Stato in tema 

di invalidi presenti nelle compagini partecipanti e la cui documentazione risulta agli atti allegata al 

verbale del 15 ottobre scorso, e una colonna che riporta l’incremento di punteggio conseguito da ogni 

cooperativa. ***** 

La Commissione coglie l’occasione per far confluire in graduatoria unica alcune decisioni assunte dopo 

l’approvazione della graduatoria nel gennaio 2006 e già comunicate alle cooperative interessate: 

1) decisione del 14 marzo 2006: 

<< 

La Commissione esamina oggi anche le istanze pervenute dalle Coop. edilizie di abitazione Costanza 2 
(prot.6580 del 31 gennaio 2006) e Borgonuovo (prot.6582 del 31 gennaio 2006). Trovando fondate le 
argomentazioni ivi riportate, riferite a errori materiali di calcolo della percentuale della volumetria 
concessa in locazione ai fini del punteggio, la Commissione ridetermina tali percentuali nel seguente 
modo: *********************************************************************************************************************************** 
 

Denominazione Punteggio (1) (2) 

Costanza 2 Società Coop. Edilizia a r.l. (Via della Costituzione, 12/B – Barletta) 82 9,27 (135/16296) x 100 = 0,83 

Borgo Nuovo Società Coop. Edlizia a r.l. (Via Rizzitelli, 23/B – Barletta) 87 9,30 (135/16884) x 100 = 0,80 
 

(1) percentuale della volumetria offerta in locazione rideterminata dalla Commissione; 

(2) incidenza dell’alloggio di 45 mq. sulla volumetria complessiva concessa. 

>> 

2) decisione del 23 marzo 2006 

<< 

Infine si prende atto della nota dell’Associazione Temporanea di Imprese Coop. LA.DI”, pervenuta il 17 
marzo 2006 e protocollata al n.16975 del 20 marzo 2006, con la quale essa intende adempiere l’onere 
imposto dalla Commissione in sede di approvazione della graduatoria definitiva delle cooperative a 
proprietà divisa a pena di riduzione del punteggio attribuito. Alla citata nota risultano allegate le 
certificazioni di appartenenza alle Forze Armate dei soci Giuseppe Rizzi, Angelo Campese, Marcantonio 
Crudele e Agrippa Salvatore Putignano. La Commissione evidenzia che del socio Rosario Stella non 
risulta allegata alcuna attestazione di servizio; non essendoci perciò agli atti alcuna prova 
dell’appartenenza di quest’ultimo alle Forze Armate, la Commissione decide di ridurre di una unità il 
punteggio complessivo assegnato all’Associazione Temporanea di Imprese Coop. LA.DI” in graduatoria 
definitiva, portandolo da 88 a 87, a motivo della mancata dimostrazione dell’appartenenza alle Forze 
Armate del socio Rosario Stella. 

>> 
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Prende atto, infine, della nota del 21 novembre 2006 della Società Cooperativa Fortuna, prot.66876 pari 

data, con la quale, in adempimento alla prescrizione contenuta nella graduatoria approvata con 

determinazione dirigenziale 17 gennaio 2006, n.71, è stato prodotto in allegato il verbale di accertamento 

sanitario del socio G.R., sul quale è attestato un grado di invalidità pari al 70% (che consente di 

confermare il punteggio attribuito, all’epoca, in via provvisoria). 
 

La Commissione, quindi, approva l’allegata “graduatoria definitiva delle cooperative a proprietà divisa 

rimodulata dopo Sentenza 4775/2008 del Consiglio di Stato” e rimette tutti i verbali finora prodotti 

(giorni 8, 10, 15 e 17 ottobre 2008) al competente Dirigente all’Edilizia Pubblica e Privata e Servizi 

Catastali per i provvedimenti di sua competenza. 

Si da atto che la Commissione ha terminato i lavori alle ore 13,15.******* 
 

Presidente:  (Arch. Francesco Gianferrini) (f.to) 

1° Componente: (Dott.ssa Rosa Dipalma) (f.to) 

2° Componente: (Dott. Vincenzo Lullo)  (f.to) 

Il segretario:  (Dott. Nunzio Calò)  (f.to) 
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1 27 13

Associazione Temporanea di Imprese Coop. La Disfida (Via 
San Ruggiero, 1 - Barletta), capogruppo, ed Ettore Fieramosca 
Società Coop. Edilizia a.r.l., mandante

16,00 26319 92 86 3 0 3 4,0 4,0 14 20 6

2 16 17

Associazione Temporanea di Imprese Coop. “Nostromo” (Via 
Vito Lattanzio, 15 - Barletta) costituita da Nostromo Società 
Coop. Edilizia , capogruppo, e My House Società Coop. 
Edilizia 

16,00 15732 92 87 3 1 2 5,0 4,0 15 20 5

3 1 150
Millenium Società Coop. Edilizia (Via Canosa, 14/A – 
Barletta) 14,34 92 92 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

4 7 12
Duemila Società Coop. Edilizia a r.l. (Via delle Querce, 252 – 
Barletta) 10,91 92 90 3 2 4 5,0 4,0 18 20 2

5 8 11
Green House Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Cialdini, 84 – 
Barletta) 10,88 92 90 3 1 5 5,0 4,0 18 20 2

6 2 130
Alice Società Coop. Edilizia (Via Fracanzano, 145 – Barletta)

10,45 92 92 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

7 9 132
Luna Rossa Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Romagnosi, 3 – 
Barletta) 10,30 62176 92 90 3 2 4 5,0 4,0 18 20 2

8 6 126
Le Palme Società Coop. Edilizia (Via Firenze, 39 – Barletta)

10,30 6624 92 91 3 2 5 5,0 4,0 19 20 1

9 3 19
Il Quadrifoglio Società Coop. Edilizia (Via degli Orti, 11 – 
Barletta) 10,20 60381 92 92 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

10 13 123
Spazio Casa Società Coop. Edilizia (Via Mura Spirito Santo, 2 
– Barletta) 10,20 11445 92 89 3 0 5 5,0 4,0 17 20 3

Presidente: f.to   1° esperto: f.to   2° esperto: f.to    Segretario: f.to 1
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11 4 42
Alfa Società Coop. Edilizia (Via Ricci, 10 – Barletta) 

10,00 25301 92 92 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

12 4 33
La Tegola, Società Coop. Edilizia (Via P. Ricci, 105/A – 
Barletta) 10,00 12377 92 92 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

13 10 35
CasaAmica Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Ponchielli, 9 – 
Barletta) 10,00 9500 92 90 3 2 4 5,0 4,0 18 20 2

14 10 124
Nuova Immagine Società Coop. Edilizia a r.l. (Viale Marconi, 
8 – Barletta) 10,00 n.c. 92 90 3 1 5 5,0 4,0 18 20 2

15 14 68
Mediterranea Società Coop. Edilizia (Via Pier delle Vigne, 34 
– Barletta) 10,00 91 88 3 1 3 5,0 4,0 16 19 3

16 35 60
Eurocasa 2000 Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Pizzi, 7 – 
Barletta) 10,00 49044 90 84 3 0 3 2,0 4,0 12 18 6

17 14 147

Associazione Temporanea di Imprese LA.DI. (Via Paolo Ricci, 
43 - Barletta) composta da LA.DI. Società Coop. Edilizia a r.l. , 
mandataria, Casa Felice Società Coop. Edilizia a r.l.  e Casa 
Nova

10,00 12624 90 88 3 1 5 5,0 4,0 18 20 2

18 12 131
Associazione Temporanea di Imprese Coop. Salvo d’Acquisto 
e Francesca (Corso Garibaldi, 47 – Barletta) 9,22 89,5 89,5 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

19 17 138
San Marco Costruzioni Società Coop. (Viale Manzoni, 41 – 
Barletta) 10,94 89 87 3 1 5 5,0 4,0 18 20 2

21 28 57
Bella Veduta Società Coop. (Via Col. F. Grasso, 16 – Barletta)

10,00 61745 89 86 3 0 2 5,0 4,0 14 17 3

20 28 118
Fiamme Gialle 2 Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Alvisi, 53 – 
Barletta) 10,00 42173 89 86 3 0 5 5,0 4,0 17 20 3

22 33 36
Avvenire Società Coop. (Via S. Antonio, 26 – Barletta)

10,00 88 85 3 0 2 4,0 4,0 13 16 3

23 34 121

Associazione Consorzio Ed. Forze Unite (Via Sant'Antonio, 26 
- Barletta) composto da Progresso Coop. Edilizia a r.l.  e Casa 
Sicura Coop. Edilizia 

10,80 87 84 3 0 0 5,0 4,0 12 15 3

Presidente: f.to   1° esperto: f.to   2° esperto: f.to    Segretario: f.to 2
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24 35 58
La Margherita Società Coop. Edilizia (Via Dimiccoli, 158 - 
Barletta) 10,00 37141 87 84 3 0 3 2,0 4,0 12 18 3

25 21 101
Zarina Società Coop. Edilizia (Via Sfregola, 21 – Barletta)

10,00 20212 87 87 3 1 2 5,0 4,0 15 15 0

26 21 107
Nazareth Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Imbriani, 150 – 
Barletta) 10,00 18099 87 87 3 1 2 5,0 4,0 15 15 0

27 21 105

Fortuna Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Imbriani, 150 – 
Barletta) 10,00 15549 87 87 3 1 2 5,0 4,0 15 15 0

28 18 109
Albatros Società Coop. Edilizia (Via Imbriani, 150 – Barletta)

10,00 15364 87 87 3 2 2 4,0 4,0 15 15 0

29 35 81
Savoia Società Coop. Edilizia (Via P. Ricci, 18 – Barletta)

10,00 2370 87 84 3 1 2 5,0 4,0 15 18 3

30 25 83
Borgo Nuovo Società Coop. Edlizia a r.l. (Via Rizzitelli, 23/B – 
Barletta) 9,30 87 87 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

31 22 148
Alta Tensione Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Monfalcone, 5 
– Barletta) 9,25 87 87 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

32 30 18
SIAM Coop. Edilizia a r.l. (Via Elio Vittorini, 9 – Barletta)

9,24 87 86 3 2 5 5,0 4,0 19 20 1

33 23 145
Non Solo Casa Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Monfalcone, 5 
– Barletta) 9,23 87 87 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

34 24 149
La Primavera Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Monfalcone, 5 
– Barletta) 9,22 87 87 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

35 26 136
Santa Marta Società Coop. Edilizia (Via Santa Marta, 98 – 
Barletta) 9,18 87 87 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

36 31 133
San Ruggiero Società Coop. Edilizia (Via Mariano Sante, 69 – 
Barletta) 9,17 9424 87 86 3 3 4 5,0 4,0 19 20 1

37 31 47
Il Quadrifoglio Azzurro Società Coop. (Vico Chiuso 
Sant’Antonio, 4 - Barletta) 9,17 n.c. 87 86 3 2 5 5,0 4,0 19 20 1

Presidente: f.to   1° esperto: f.to   2° esperto: f.to    Segretario: f.to 3
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38 44 62
Odissea 2001 Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Samuelli, 5 – 
Barletta) 9,16 18857 87 81 3 1 2 4,0 4,0 14 20 6

39 39 92
Il Giardino Società Coop. Edilizia a r.l. (Via della Repubblica, 
7 – Barletta) 9,16 9954 87 84 3 0 5 5,0 4,0 17 20 3

40 56 38

Associazione Temporanea di Società Coop. B.A.T. (Via Paolo 
Ricci, 4 - Barletta), composta da Cooperativa Belvedere, 
Cooperativa L’Aurora  e Cooperativa Tempi Nuovi 9,23 86 75 3 0 2 0,0 4,0 9 20 11

41 41 26
La Bussola Coop. Edilizia a r.l. (Via Vittorini, 9 – Barletta)

9,22 85 82 3 1 2 5,0 4,0 15 18 3

42 48 45

Associazione Temporanea di Imprese Coop. Infocasa (Via G. 
De Nittis, 55 - Barletta, capogruppo) e L’Edera Società Coop. 
Edilizia  (mandante)

9,16 85 79 3 0 0 5,0 4,0 12 18 6

43 40 75
Casabella 2000 Società Coop. (Via Libertà, 33 – Barletta)

9,20 84 83 3 2 5 5,0 4,0 19 20 1

44 38 78
Young Società Coop. Edilizia (Via Cialdini, 67 – Barletta)

9,17 84 84 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

45 45 135
Acquarius Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Chieffi, 6/B – 
Barletta) 10,00 83 80 3 1 1 4,0 4,0 13 16 3

46 46 49
Dolce Casa Società Coop. Edilizia (Via Ricci, 10 – Barletta)

9,15 83 80 3 1 0 5,0 4,0 13 16 3

47 42 139
Costanza 2 Società Coop. Edilizia a r.l. (Via della Costituzione, 
12/B – Barletta) 9,27 82 82 3 2 2 4,0 4,0 15 15 0

48 43 117

Associazione Temporanea di Imprese Coop. ACAI Modulo 
(Via Santa Marta, 98 - Barletta) costituita da ACAI Società 
Coop. Edilizia, capogruppo, e Il Modulo Società Coop. 
Edilizia, mandante.

10,00 81,5 81,5 3 0 5 4,0 4,0 16 16 0

49 49 111

Associazione Temporanea di Imprese Coop. a r.l. La Vela 
(capogruppo) e Coop. Eraclio (mandante) 11,00 81 78 3 0 1 1,0 4,0 9 12 3

Presidente: f.to   1° esperto: f.to   2° esperto: f.to    Segretario: f.to 4
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50 50 77
Modulo 3 – 2000 Società Coop. Edilizia (Via Libertà, 33 – 
Barletta) 9,17 81 78 3 1 1 5,0 4,0 14 17 3

51 54 3
Terzo Millennio Società Coop. Edilizia (Via Vittorini, 9 – 
Barletta) 9,25 80 77 3 0 0 3,0 4,0 10 13 3

52 47 65
Fidia 1 Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Vivaldi, 25 – Barletta)

9,18 79 79 3 0 0 5,0 4,0 12 12 0

53 58 56
Sagittario Società Coop (Via Libertà, 59 – Barletta)

9,16 79 73 3 0 2 5,0 4,0 14 20 6

54 51 10
Casa In Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Gorizia, 69 – Barletta)

14,21 77 77 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

55 55 70
SCF Società Coop. Edilizia (Via Sponzilli, 23, CP 363 – 
Barletta) 14,19 77 75 3 2 5 4,0 4,0 18 20 2

56 52 67
Casa Vip Società Coop. (Via Gorizia, 69 – Barletta)

10,00 107236 77 77 3 3 5 5,0 4,0 20 20 0

57 52 74
Tecnoduemila Società Coop. Edilizia (Piazza Caduti in 
Guerra, 18 – Barletta) 10,00 33099 77 77 3 0 4 4,0 4,0 15 15 0

58 59 127
Raffaello Società Coop. Edilizia (Vie delle Querce, 244 – 
Barletta) 10,00 75 69 3 0 2 3,0 4,0 12 18 6

59 57 39
Barulum Terzo Millennio Società Coop. Edilizia (Via 
Pappalettere, 42 – Barletta) 10,10 74,5 74,5 0 3 4 5,0 3,5 15,5 15,5 0

60 60 152

Associazione Temporanea di Imprese Coop. Casabella Società 
Coop. Edilizia (Via Mario Di Leo, 7-9 - Barletta, capogruppo) 
e Abitare Società Coop. Edilizia  ed Europa 2001 Società 
Coop. Edilizia a r.l. 

9,18 72 69 3 2 3 5,0 4,0 17 20 3

61 62 23
L’Ancora Società Coop. a r.l. (Via Trani 29/33 – Barletta, 
c.p.353) 9,19 68 65 3 1 3 3,0 4,0 14 17 3

62 61 98
The Grand House Società Coop. Edilizia a r.l. (Via 
Indipendenza, 22 – Barletta) 10,00 66 66 0 1 1 4,0 4,0 10 10 0

63 64 37
Costruire Oggi Società Coop. Edilizia (Via Manfredi, 11 – 
Barletta) 9,19 64 61 3 0 2 5,0 4,0 14 17 3

Presidente: f.to   1° esperto: f.to   2° esperto: f.to    Segretario: f.to 5
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64 63 80
S. Rosa Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Diaz, 49 – Barletta)

10,00 63 63 0 0 0 2,0 4,0 6 6 0

65 65 55
Acquario Società Coop. (Via Libertà, 59 – Barletta)

9,49 54 54 0 0 1 0,0 4,0 5 5 0

66 66 106

Associazione Temporanea di Imprese Coop. Eraclio (Via 
Nazareth, 38 - Barletta), composta da Borgo Vecchio Coop. 
Edilizia , capogruppo e L’Arcangelo Coop. Edilizia , 
mandante.

2,00 54 51 3 1 1 2,0 4,0 11 14 3

67 67 153
Casa Nuova Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Monfalcone, 15 – 
Barletta) 10,00 51 48 3 0 0 2,0 4,0 9 12 3

68 68 21
Giorgia Società Coop. (Via Casari, 24 – Barletta)

7,03 46 46 0 0 1 0,0 1,0 2 2 0

69 69 40
Bompresso Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Paolo Ricci, 6 – 
Barletta) 5,00 42,5 42,5 3 0 0 1,0 2,5 6,5 6,5 0

70 70 114
Casa Dolce Casa Società Coop. Edilizia a r.l. (Via Firenze, 20 – 
Barletta) 9,96 35,5 35,5 0 0 0,0 1,0 0,5 1,5 1,5 0

71 71 44
Di Vittorio Società Coop. Edilizia (Via delle belle arti, 42 – 
Barletta) 0,00 18,5 18,5 3 1 0 1,0 0,5 6 6 0

Avvertenza:

Legenda: nc =

"Anzianità soci" riporta la sommatoria dell'intervallo dei giorni di isrizione dei soci alla cooperativa considerando quale data finale quella di scadenza del bando (29 gennaio 2009)

Cooperative dalla cui documentazione non è stato possibile calcolare l'anzianità di iscrizione dei soci

Presidente: f.to   1° esperto: f.to   2° esperto: f.to    Segretario: f.to 6
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SETTORE BILANCIO E PROGRAMMAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA 
 
 
Presa d’atto del provvedimento ed annotazioni _______________________________ 
 
 
 

Addi, ________________ 
 
 

 Il DIRIGENTE 
Bilancio e Programmazione Economico-finanziaria 

dott. Armando Marcello (F.TO) 
 
 
 
 

 
 

 
UFFICIO DI SEGRETERIA 

RELATA DI PUBBLICAZIONE 
 
Su attestazione del Messo comunale si certifica che la presente determinazione è stata affissa in copia 

all’Albo Comunale il giorno _____________ e vi rimarrà pubblicata per quindici giorni, sino al giorno 

_____________, con prot. N° __________. 

 
Addi, ____________ 
 

Il messo comunale 
 
 

 

 IL SEGRETARIO 

 
 


